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关于 2020 年上半年全市
新旧动能转换重大工程推进情况的通报

上半年，我市上下认真贯彻落实中央、省和市委市政府

的各项决策部署，面对严峻复杂的疫情和国内外经济形势，

在疫情防控常态化条件下，扎实推进新旧动能转换各项工

作，全市经济呈现企稳向好、好中出新、持续回升的发展态

势。

一、进展情况

（一）加强总体部署。印发《聊城市新旧动能转换重大

工程 2020 年工作要点》，从实施产业集群攻坚行动、实施

科技创新攻坚行动、实施项目建设攻坚行动、大力开展基础

设施建设、推进高水平对外开放、深化体制机制改革、实施

优化发展环境攻坚行动和加强工作保障等八个方面，对 2020

年度新旧动能转换工作进行部署。出台了《关于加快制造业

强市建设的实施意见》，推动生物医药、新能源汽车、新材

料、绿色化工等十大产业高新化、智能化、绿色化发展；制

定《聊城市数字经济发展规划（2020-2025）》，积极培育

数字经济新业态；启动了智能化技改三年行动计划，组建了

聊城市产业技术研究院。制定印发新旧动能转换综合试验区

建设领导小组工作规则、新旧动能转换综合试验区建设领导小
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组办公室工作细则，制订新旧动能转换“9+6”专班工作规则，

重新拟定领导小组成员名单、“9+6”专班成员名单，健全我

市新旧动能转换推进机制。

（二）产业加快转型升级。受疫情影响，上半年九大产

业集群中，六个工业产业集群营业收入均有不同程度的下

降，新能源汽车、纺织服装、绿色化工、高端装备制造、有

色金属及金属深加工、新材料产业集群营业收入分别下降

30.8%、22.9%、18.6%、14.5%、8.6%、5.8%，除新能源汽车

产业集群外，其他产业集群营业收入降幅与 1-5 月份比均有

不同程序的收窄。新材料、绿色化工产业集群利润总额同比

分别增长 32.8%、2.5%。新能源汽车、有色金属及金属深加

工、高端装备制造产业集群利润总额同比分别下降 81.8%、

3.5%、0.8%。纺织服装产业集群今年以来一直呈亏损状态。

大力淘汰落后产能，全市规模以上企业煤炭消费 1376 万吨，

优于控制计划 63 万吨。35 蒸吨以下锅炉全部淘汰，35 蒸吨

以上锅炉全部实现超低排放。上半年，“四新”投资同比增

长 19.3%，居全省第 6 位；工业技改投资同比增长 56.5%，

居全省第 3 位；新增省级以上研发创新平台 19 家；高新技

术产业产值占工业总产值比重达到 43.45%，同比提高 8.2 个

百分点。农产品“三品一标”数量提高 8.3%，规模以上农产

品加工业总产值与农林牧渔业总产值之比达 88.65%。

（三）项目建设全面提速。上半年，13 个建设类省重大

项目，开工 12 个，完成投资 26.3 亿元，完成年度计划的 52%。
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19 个第一批省新旧动能转换优选项目，全部开工，完成投资

31.5 亿元，完成年度计划的 55.6%。9 个省“双招双引”重

大签约项目，全部开工，完成投资 15.9 亿元，完成年度计

划的 58.7%。152 个实施类市级重点项目，开工 136 个，完

成投资 169.2 亿元，完成年度计划的 51.3%，其中，二季度

完成投资较一季度增加 80.2 亿元，增幅达 180%。青兰高速

东阿至聊城段顺利通车；郑济高铁已正式开工建设，雄商高

铁可研报告已报国家发改委；聊城民用机场预可研报告获民

咨公司评估意见；聊邯长（青兰）高铁邯郸至聊城列入《山

东省综合交通网中长期发展规划（2018-2035 年）》，预可

研报告编制完成。

（四）双招双引持续发力。始终把“双招双引”作为经

济工作生命线，市委、市政府主要领导同志带头到长三角、

珠三角开展招商活动，积极开展网上招商、视频洽谈和点对

点精准招商，上半年全市招商引资到位资金 167.84 亿元。

实施“水城优才”计划，创新开展网上推介、网上面谈、网

上签约的“云招聘”模式，32 名博士网上签约，63 名重点

大学硕士研究生和本科生进入考察。举行第二届儒商大会暨

青年企业家创新发展国际峰会聊城分会场会议，视频签约 10

个项目，总投资 109 亿元。

（五）经济活力持续释放。围绕九大重点领域发起改革

攻坚行动，启动 125 项具体改革任务。实行市级领导领衔推

进制度创新机制和“县市区有品牌、部门有重点”的典型培
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育机制，筛选确定重点改革品牌项目 137 项。持续推进流程

再造，完善企业开办“4012”新模式，实现“零材料、零成

本、零距离、零见面、一个环节办理、2 小时办结”；在全

省率先推行“交房即办证”改革，实现了新建商品房住权和

产权同步。创新实施企业家监督员制度，选聘 100 名企业家

为营商环境把脉问诊。研究制定了《关于推动开发区体制机

制改革创新促进高质量发展的实施意见》。

二、存在的困难和问题

（一）工业运行困难。规模以上工业增加值降幅较大，

上半年同比下降 6.1%，其中纺织业、通用设备制造业增加值

同比分别下降 17.9%、17.2%。主要原因：一方面，受国内外

疫情形势影响，企业开工晚、产能利用不足，产业链上下游

不通畅，订单受到不同程度压减。另一方面，主要工业产品，

尤其是化工、有色金属行业，价格较同比下降明显，企业增

量不增产。

（二）服务业回暖不快。上半年，文化、体育和娱乐业

营业收入同比下降 37.5%。电影院、KTV 等聚集性公共娱乐

场所受抑制的时间比较长，行业营业收入下滑严重。住宿餐

饮业降幅仍高于 40%，绝大部分星级酒店入住率低于 40%。

旅游消费萎缩，上半年，旅游总人数 517.33 万人次，同比

下降 62.3%；旅游总收入 33.24 亿元，同比下降 70.8%。

（三）科技支撑作用不明显。企业研发意愿下滑，疫情

期间成本支出加大、资金回收和周转难，部分企业特别是科
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技型中小企业步履维艰。上半年，高新技术产业产值同比下

降 13.2%。

（四）能耗“双控”和煤炭消费压减形势严峻。能耗“双

控”方面，2016-2019 年，我市能耗年均增长 2.3%，生产总

值增幅大于能耗增幅。今年，因疫情影响，生产总值增长乏

力，难以完成能耗下降任务。煤炭消费压减方面，鲁西集团、

临清大唐等企业压煤任务艰巨。

三、下半年工作计划及建议

（一）实施制造业强市战略。落实制造业强市实施意见，

以装备制造、新材料、新能源汽车、新一代信息技术、生物

医药、有色金属及金属深加工、绿色化工、农副产品加工、

纺织服装、造纸印刷十大制造业产业为重点，实施“腾笼换

鸟”、“有中出新、无中生有”、园区提升、创新引领、品

牌打造、名企名家培育、生产性服务业协同八大行动计划，

推进“六个一批工程”（新建一批制造业项目，实施一批制

造业技改项目，招商引进一批制造业项目，实施一批重大课

题攻关项目，实施一批重大科技成果转化项目，新增一批规

模以上制造业企业），不断提高制造业高新化、智能化、绿

色化发展水平。

（二）大力发展数字经济。深入贯彻落实网络强国、制

造强国、数字中国战略，把数字经济作为聊城市新旧动能转

换的主攻方向，以数据、信息、知识、技术等为关键生产要

素，加大新基建建设力度，以“数字产业化、产业数字化”
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为核心，积极推动互联网、大数据、人工智能和实体经济的

深度融合，加快建设现代化经济体系，推动高质量发展。

（三）完善科技创新体系。强化企业主体地位，完成全

市规上企业研发机构建成率 50%的目标任务；推行科技攻关

“揭榜制”、首席专家“组阁制”、项目经费“包干制”，

聚焦全市九大产业创新需求，实施一批重点研发项目，突破

关键核心技术；大力培育壮大高新技术企业；通过举办“海

外高层次人才交流会”，组织开展与中科院、北京大学、清

华大学、省科学院等高校院所的交流对接等活动，打造人才

创新和协同创新高地。

（四）狠抓项目建设。以项目清单为抓手，扭住抓项目

稳投资集中发力，紧盯省市县三级重点项目，全力推动项目

快开工、快建成、快达效；抓紧抓实前三批专项债券项目建

设，尽快形成实物工作量，加快第四批项目前期工作。加快

郑济高铁、高东高速、青兰高速聊位路连接线等交通基础设

施建设进度，力争雄商高铁年内开工建设；大力实施新基建

建设，年内建成 5G 基站 1500 处，实现市城区 5G 信号全覆

盖。

（五）持续优化营商环境。按照“减无可减”的原则，

开展工程建设项目全流程审批事项清理工作，实现事项总数

再压减。全面落实企业开办“随时办、就近办、智能办、即

时办、零见面”，实现全市新开办企业税控产品和首年服务

费的政府购买，推进企业法人出资的全程电子化登记，确保
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自然人和企业法人设立登记全程电子化率达 100%。持续扩大

“一链办理”“一业一证”服务范围，力争实现所有高频链

条和行业的市、县、乡（镇）、社区四级通办。

聊城市新旧动能转换综合试验区建设办公室

2020 年 9 月 7 日
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